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65, / 2056, w Miedzyborzu
Szanowny Pan Mariusz Zielinski
ul. Kolejowa 13
56-513 Mie¢dzyborz

ODPOWIEDZ NA INTERPELACJE

Dzialajac na podstawie art. 24 ust. 3—7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.), w odpowiedzi na interpelacj¢ Radnej Rady
Miejskiej] w Miedzyborzu Pani Iwony Dzikowskiej z dnia 25 sierpnia 2026 r., uprzejmie
przedstawiam ponizsze wyjasnienia:

Uwagi wstepne — podstawy prawne procedury

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 647, z p6zn. zm.) organ wykonawczy gminy sporzadza odpowiednio
wojewodzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska, uwzgledniajac cele zawarte
w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1.
Projekt gminnego programu ochrony s$rodowiska podlega zaopiniowaniu przez organ
wykonawczy powiatu. Program uchwala rada gminy, a z jego wykonania organ wykonawczy
gminy sporzadza co 2 lata raporty, ktore przedstawia radzie gminy.

Udzial spoleczenstwa w procedurze sporzadzania programu wynika z art. 17 ust. 4 Prawa
ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym organ zapewnia mozliwosé udziatu spoleczenstwa, na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie programu ochrony
srodowiska. Obowigzek ten istnieje niezaleznie od tego, czy dla danego dokumentu wymagane
jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, i to wlasnie na tej
podstawie prawnej przeprowadzono procedur¢ konsultacyjng opisang ponizej, w trybie art. 39—
41 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 670, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 00s”.

Procedura dotyczaca opracowania Programu Ochrony Srodowiska oraz Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej rozpoczeta si¢ z dniem zawarcia uméw na ich opracowanie.
Umowa na opracowanie Programu Ochrony Srodowiska oraz umowa na opracowanie Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej zostaly zawarte w dniu 17 lutego 2026 r. pomi¢dzy Burmistrzem
Miasta i Gminy Miedzyborz a Panem Piotrem Stanczukiem, prowadzacym dzialalnos$¢
gospodarczg pod firmg ,,Ecovidi Piotr Stanczuk” z siedzibg przy ul. Lukasiewicza 1 lok. 303
w Krakowie.
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Po opracowaniu Programu Ochrony Srodowiska przez wykonawce dokument zostat
przekazany tutejszemu Organowi celem przeprowadzenia dalszej procedury, w tym podania
dokumentu do publicznego wgladu, co nastapilo z dniem 16 lipca 2026 r.

Projekty dokumentow zostaty przekazane Radzie Miejskiej w Miedzyborzu w dniu 18.08.2026
r., w zwigzku z posiedzeniem Komisji Rady Miejskiej w Miedzyborzu zwolanym na dzien
25.08.2026 .

Projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Migdzyborz na lata 20262029
z perspektywa do roku 2033 zostat wylozony do publicznego wgladu w dniach od 16 lipca 2026
r. do 6 sierpnia 2026 r., na podstawie ogloszenia Burmistrza Miasta i Gminy Miedzybérz.
Termin skladania uwag i wnioskéw wynosit 21 dni. Ogloszenie o wytozeniu dokumentu zostalo
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej wraz z dokumentem Programu Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z trescia ogloszenia dokument byl dostepny rowniez w formie papierowe;j
w Urzgdzie Miasta i Gminy Miedzyborz, w Wydziale Przestrzeni, Srodowiska
i Nieruchomosci, w godzinach urzedowania. Ponadto ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy
ogloszen tutejszego Urzedu.

Zgodnie z art. 40 ustawy oo$ uwagi i wnioski mogly by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie
do protokotu, a takze za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, bez koniecznosci
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Tym samym zapewniono
mozliwos¢ zapoznania si¢ z projektem dokumentu oraz skladania uwag i wnioskow
w ustawowo przewidzianym terminie i we wszystkich formach okreslonych przepisami prawa.

Informacja o prowadzonej procedurze nie zostala przekazana Soltysom w formie
indywidualnych zawiadomien. Podana zostata natomiast do publicznej wiadomosci w sposéb
opisany w odpowiedzi na pytanie nr 2, wigzacy organ z mocy prawa i dostepny dla wszystkich
mieszkaficow Gminy, w tym Softysow. Ustawa oo$ nie naklada na organ obowigzku
bezposredniego, indywidualnego przekazywania informacji o prowadzonej procedurze
soltysom. Brak indywidualnego przekazania informacji poszczegdlnym Soltysom nie stanowi
zatem naruszenia obowigzujacych przepisow prawa.

Poza publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej zastosowano dodatkowo
wywieszenie ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu oraz udostgpnienie dokumentu w wersji
papierowej do wgladu w siedzibie Urzedu, w Wydziale Przestrzeni, Srodowiska
i Nieruchomosci. Przepisy prawa nie wymagaja stosowania dodatkowych form informowania,
takich jak indywidualne powiadamianie soltysow, radnych czy mieszkancow poszczegdlnych
solectw, organizowanie spotkan informacyjnych czy odrebne przekazywanie dokumentu
przedstawicielom poszczegdlnych grup mieszkafncow. Zastosowany sposob postepowania
zapewnial dostep do dokumentu oraz mozliwo$¢ zglaszania uwag i wnioskow
w przewidzianym prawem terminie.

Dla obu dokumentéw dokonano kwalifikacji pod katem obowiazku przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy 00§
obowigzkiem przeprowadzenia strategicznej oceny objete sa z mocy prawa dokumenty
z zakresu zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, polityki, strategie, plany
lub programy w dziedzinie m.in. przemystu, energetyki, transportu, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, lesnictwa i rolnictwa, wyznaczajace ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, oraz dokumenty, ktérych
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realizacja moze spowodowaé znaczace oddziatlywanie na obszar Natura 2000. Dla dokumentow
spoza tego katalogu zastosowanie znajduje art. 47 ustawy oo0$, zgodnie z ktérym
przeprowadzenie strategicznej oceny jest wymagane, jezeli organ opracowujacy projekt,
w uzgodnieniu z wlasciwym organem, stwierdzi, Ze realizacja postanowien danego dokumentu
moze spowodowac znaczgce oddzialywanie na Srodowisko. Kryteria tej analizy okresla art. 49
ustawy 00s.

W odniesieniu do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej organ ustalil, ze dokument ma charakter
kierunkowy, nie wyznacza ram dla poézniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy 00$ oraz nie stwierdzono
mozliwosci znaczacego oddzialywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000, co
wylaczyto przestanke z art. 47 ustawy 00s.

W odniesieniu do Programu Ochrony Srodowiska organ uwzglednil, ze dokument zawiera
zadania stluzgce poprawie stanu Srodowiska, w tym modernizacj¢ oczyszczalni s$ciekow
w Miedzyborzu oraz budowe kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich Gminy.
Przedsiewzigcia tego rodzaju moga stanowi¢ przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1839, z p6ézn. zm.). Program nie wyznacza ram nowej realizacji tych inwestycji,
a jedynie odzwierciedla stan juz przesadzony wczesniejszymi decyzjami. Kwestia rozwoju
infrastruktury kanalizacyjnej zostala ponadto przedstawiona w prognozach oddziatlywania na
srodowisko dla Planu ogdlnego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Migdzyborz.

Podkresli¢ nalezy, ze Program Ochrony Srodowiska okresla cele i dziatania w zakresie
ochrony srodowiska i nie stanowi samodzielnej podstawy do realizacji przedsiewzigé
inwestycyjnych, dla ktérych wymagane sa odrebne procedury administracyjne, w tym
w odpowiednich przypadkach — decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wobec powyzszego organ opracowujacy projekt dokumentu nie zakwalifikowal projektow
POS i PGN do katalogu dokumentow wymienionych w art. 46 ust. 1 ustawy 008, a jednoczesnie
po analizie uwarunkowan z art. 49 ustawy o0o0$ nie stwierdzit mozliwosci znaczacego
oddzialywania na srodowisko, wobec czego nie ziscila si¢ przestanka z art. 47 ustawy 00s,
a strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko nie byta wymagana.

W procedurze nie uczestniczyt Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu ani wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Podstawg braku ich udziatu
jest okolicznosé, ze przepisy przewidujace wspoldziatanie tych organow — art. 47, art. 48, art.
53 oraz art. 54 ustawy oo§ w zwigzku z art. 57 i art. 58 tej ustawy — znajduja zastosowanie
wylacznie wowczas, gdy przeprowadzana jest strategiczna ocena oddzialywania na
srodowisko, gdy organ wystepuje o uzgodnienie potrzeby jej przeprowadzenia, albo gdy
odstepuje od jej przeprowadzenia w trybie art. 48 ustawy oo$. Zadna z tych sytuacji nie
wystapila, poniewaz — jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 5 — projekty nie naleza do
katalogu z art. 46 ust. 1 ustawy 00§, a organ nie stwierdzil mozliwosci znaczacego
oddzialywania na srodowisko w rozumieniu art. 47 tej ustawy.

W terminie od 16 lipca 2026 r. do 6 sierpnia 2026 r. nie wplynely zadne uwagi ani
wnioski w sprawie Programu Ochrony Srodowiska — ani od mieszkancow, ani od Sottysow,
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Radnych czy innych podmiotow. Wobec braku wniesionych uwag i wnioskéw nie zachodzita
konieczno$¢ ich rozpatrywania ani dokonywania z tego tytulu zmian w projekcie dokumentu.

Odnoszac si¢ do podnoszonej w interpelacji kwestii terminarza prac Rady Miejskiej
wyjasniam, Ze jezeli termin skladania uwag uptynat przed posiedzeniem komisji, na ktérym
Radni zapoznali si¢ z dokumentem, Radni faktycznie nie mieli mozliwosci zebrania uwag od
mieszkancow i przekazania ich w ramach prowadzone; procedury. Okoliczno$é ta nie oznacza
jednak naruszenia przepiséw prawa, poniewaz przepisy nie nakladajg na organ obowiazku
synchronizacji terminu sktadania uwag z harmonogramem posiedzen komisji Rady Miejskiej
procedura konsultacyjna jest odrebna od procedury uchwalania POS przez Rade¢ Miejska.

Wersja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miedzyborz na lata 2026-2029
z perspektywa do roku 2033, przedstawiona obecnie Radzie Miejskiej, jest identyczna z wersja
poddang opiniowaniu przez Zarzad Powiatu Ole$nickiego.

Podsumowanie

Procedura opracowania Programu Ochrony Srodowiska zostata przeprowadzona
z zachowaniem wymaganych przepisami prawa zasad dotyczacych podania projektu
dokumentu do publicznej wiadomosci na podstawie art. 17 ust. 4 Prawa ochrony srodowiska
oraz art. 39-41 ustawy oo$, zapewnienia mozliwosci zapoznania si¢ z jego trescig oraz
sktadania uwag i wnioskoéw w ustawowo przewidzianym 21-dniowym terminie. W terminie
tym nie wplynely zadne uwagi ani wnioski. Dokonana kwalifikacja obu dokumentéw wykazata
brak podstaw do przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko,
a w konsekwencji brak podstaw do udziatu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
wlasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarne;. Wersja Programu przedstawiona Radzie
Miejskiej jest tozsama z wersjg zaopiniowana przez Zarzad Powiatu Olesnickiego.

Z powazaniem,

Miasj iG
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